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Inleiding

In 2010 heeft de provincie Zeeland het Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland 2010

i 2020 (BVZ) vastgesteld metals mott o fAOp we g Insaremspraakirhebde
13 gemeenten, het Waterschap, Rijkswaterstaat, politie & justitie en tal van maa t-
schappelijke organisaties is een ambitieus perspectief uitgezet: zorgen dat er in 2020
geen vermijdbare ernstige verkeersslachtoffers meer te betreuren zijn.

Het BVZ is een gezamenlijk plan van de partners waarin alle technisch uitvoerbare en
maatschappel ijk aanvaarde maatregelen zullen worden ingezet om het aantal ernst i-
ge verkeersslachtoffers te verminderen. Het gaat om inzet op alle drie hoofdpijlers

van het verkeersveiligheidsbeleid: infrastructuur, educatie & voorlichting en handh a-
viong & sensibiliser ing. Als sluitstuk vergt ~ Op weg naar nul  een systeemsprong met

de (verplichte) toepassing van vergaand -vernieuwende technieken in voertuigen in
infrastructuur.

Het BVZ heeft per pijler concrete doelen en concrete instrumenten geformuleerd. De
provincie wi | gedurende de planperiode ook zicht houden op de voortgang van beleid,
om waar nodig mogelijk te kunnen intensiveren en/of bijsturen. Deze monitor op het
BVZ moet planmatig en systematisch opgezet worden, opdat de informatie meerjarig
kan worden gevolgd e  n bij kan dragen aan de verhoging van de effectiviteit van de
uitvoeringspraktijk.

Provincie Zeeland heeft opdracht verleend aan Ligtermoet & Partners om een Moni-
torbeleidsplan Verkeersveiligheid op te stellen. Deze rapportage beschrij ft de result a-
ten. Het BVZ leent zich goed voor een gestructureerde monitoring. Niet alleen het

ambitieuze karakter maakt het interessant om de voortgang te volgen. Ook de sy s-
tematisch uitgewerkte en concreet benoemde doelstellingen maken het goed mog e-

ljkomnate gaaninh  oeverre de geformuleerde doelen dichterbij komen.

Monitoring
Een bestuurskundige evaluatie van het beleid kan zich op verschillende niveaus ric h-
ten: doelbereik, effectiviteit en doelmatigheid . Bij doelbereik gaat het puur om de

vraag: wordt het doel ge haald en in welke mate? Dit is bij uitstek het domein van
monitoring : vinger aan de pols houden, liggen we op koers, moeten we vaart maken

of minderen. Deze informatie wordt vooral gebruikt om het provinciaal bestuur (het
college en de Staten)  als de partn ers - gemeenten, wegbeheerders, politie en maa t-
schappelijke organisaties - te informeren over de voortgang. Als de ontwikkelingen

volgens plan verlopen is er in beginsel geen reden om verder de diepte in te gaan.

Een stap verder gaat de vraag over de effectiviteit van het beleid: dragen de uitg e-
voerde maatregelen inderdaad bij aan de behaalde doelen. Dit is vooral het domein

van beleidsevaluatie :doen we de juiste dingen en doen we die goed. Deze vraag is al

veel lastiger te beantwoorden omdat het causale verband tussen bepaalde maatreg e-

1 Een vierde aspect van evaluatie is onderzoek naar de rechtmatigheid. Dit blijft hier verder

buiten beschouwing.
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len, bijvoorbeeld tussen de BOB -campagne en rijden onder invloed alleen met inte n-
sief en diepgaand onderzoek is aan te tonen. Wel zien we dat na jaren van campagne

voeren het alcohol gebruik gestaag daalt, al meten we da armee vooral doelbereik.
Monitoring richt zich niet op het meten van effectiviteit . Het verkeersveiligheidsbeleid

is ook te breed en te omvangrijk om periodiek de effectiviteit te evalueren. De mon i-
tor kan daar aanleiding geven om dit voor een bepaald aspe ct nader te gaan onde  r-

zoeken . Als zou blijken dat ondanks inspanningen er geen voortgang zou worden b e-
reikt, is er reden om de effectiviteit van het beleidsinstrumentarium te gaan

onderzoeken. Het kan daarom zinvol zijn om in het proces van monitoring beha Ive
informatie over het doelbereik ook gegevens te verzamelen over de geleverde i n-
spanningen. Sterker nog, veel kerndoelen uit het BVZ zijn geformuleerd als te lev e-

ren prestaties, in de terechte overtuiging dat deze effectief zullen bijdragen aan veil i-
ger verkeer in Zeeland. In die ge vallen beschrijft de monitor de voortgang op het

behalen van de prestaties, echter zonder een oordeel te geven over de effectiviteit

ervan. Dit vergt nader onderzoek , dat meestal plaats vindt in het kader van project e-
valuatie.

Een volgende stap in doorlichting van het beleid is het onderzoeken van de doelm a-
tigheid . Daarbij gaat het om de vraag of de verhouding tussen de geleverde inspa n-
ning (tijd, geld) en de behaalde resultaten gunstig is. Dit is het domein van de b e-
drijfsvoe ring, meestal uitgevoerd in het kader van een audit of benchmark . Het doel
ervan is om de bedrijfsvoering te verbeteren of om prioriteiten te kunnen stellen

wanneer er minder geld beschikbaar is voor de uitvoering. Primair is dit een man a-
gementtaak en beho ort continu plaats te vinden via de interne aansturing van de o r-
ganisatie.

De monitor is daarmee een bruikbaar instrument, zowel voor het bestuur als voor de

6wer kvl oer 0. Het geeft inzicht in de voortgang

mogelijk n iet goed gaan en die nadere aandacht vergen. De monitor is echter geen
wondermiddel; het kan ook geen antwoord geven op alle vragen of voorzien in de

volledige informatiebehoefte van de beleidsmedewerker. Het jaarlijkse monitorra p-
port beschrijft de belangr ijkste ontwikkelingen en zal signalen afgeven wanneer die
aanleiding geven om bepaalde zaken meer in detail te onderzoeken.

Leeswijzer

Het volgende hoofdstuk van het rapport geeft een systematische en zo volledigm o-
gelijke uitwerking van de hoofd - en kerndoelen van BVZ tot meetbare indicatoren

Voor een aantal doelen is daarbij een nadere analyse gedaan om de juiste en brui k-

bare indicatoren te vinden.

Hoofdstuk 3 beschrijft de meetinstrumenten waarmee de informatie over d e indicat o-
ren verzameld moeten worden. Vervolgens komt in Hoofdstuk 4 aan de orde welke

selectie en keuze er gemaakt wordt om tot een kernachtige monitor op hoofdlijnen te

komen. De niet -geselecteerde informatie is nog steeds relevant om te verzamelen.

Ind ien daar aanleiding toe ontstaat, kan het gebruikt worden om bepaalde onderwe r-
pen verder uit te diepen.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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Veel informatie voor de monitor blijkt zijn vindplaats te hebben in uitvoeringspraktijk.

Dat betekent dat er goede werkafspraken gemaakt moeten worden om de benodigde
gegevens tijdens de uitvoering tijdig en volledig vast te leggen. Hiervoor geeft hoof d-
stuk 5 een eerste aanzet.

Het rapport besluit met een samenvatting van de belangrijkste conclusies en aanb e-
velingen.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
Provincie Zeeland 1 L&P 741
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Analyse van beleidsindicatoren

In dit hoofdstuk worden de indicatoren beschreven die gekoppeld worden aan de

hoofddoelen en de kerninstrumenten van het Beleidsplan Verkeersvei ligheid Zeeland
2010 -2020). B ij elk hoofd - enkern doel uit het BVZ worden de benodigde indicatoren
toegelicht e n beschreven:

Hoofddoelen

l. zorgen dat er geen vermijdbare ernstige verkeersslachtoffers meer zijn te b e-
treuren in Zeeland: Op weg naar nul.
Il zorgen dat Zeeland in 2020 de meest verkeersveilige provincie is;

Indicatoren

Hoofddoel I: Op weg naar Nul

Het beleidsplan stelt zich ten doel om fivermijdbare er
geheel uit te bannen. Dit is de kern van het Zeeuwse beleid dat zowel de hoge amb i-

tie als het realisme verwoordt omdat er in veiligheid nu eenmaal geen absolute g a-

rantie ste geven zijn.

Alvorens we ingaan op de vermijdbaarheid, willen we eerst ingaan op de keuze tu s-
sen slachtoffers of ongevallen en vervolgens op het be
welk MAIS -niveau past daar bij?

Slachtoffers of ongevallen?

De maatschap pelijke impact van verkeersongevallen (leed, schade, behandeling en

verzuim) is rechtevenredig met het aantal dodelijke en ernstige slachtoffers. Het is

daarom logisch dat het beleidsdoel in termen van slachtoffers is geformuleerd. Bij

ernstige ongevallen is het aantal slachtoffers een direct gevolg van het aantal inzi t-
tenden van de betrokken voertuigen. Maar het aantal inzittenden wordt bepaald door

de grilligheid van het toeval. Bij ernstige ongevallen zijn doorgaans de meerdere zo

niet alle inzittenden g  ewond. Daarom vertoont het aantal ernstige slachtoffers ook

een sterke fluctuatie van jaar tot jaar.

Het doel van een indicator voor de voortgang van het beleid is toch vooral om een

maat te geven voor de effectiviteit van de beleidsinzet. Die richt zich op het voork o-
men van ongevallen en het verminderen van de ernst van de afloop ervan. Het zicht

daarop dreigt te worden vertroebeld door de jaarlijks sterke fluctuatie van slachto f-
fers, als een uitkomst van de grillige toevalligheid van het aantal inzitten den. Het
aantal ernstige ongevallen zal een stabieler en gestagere ontwikkeling laten zien en

daarmee een betrouwbaardere indicator voor de effectiviteit van het beleid zijn dan

het aantal slachtoffers. We stellen daarom voor om voor de monitoring van de e ffe c-
tiviteit van het beleid het vizier te richten op aantallen ongevallen. Uiteraard wordt

wel de relatie het aantal slachtoffers gevolgd, met als doel de landelijke uitkomsten

en doelstellingen te kunnen volgen. Maar in sommige jaren (2001, 2006, zie figu  ur
op p.11) daalt het aantal ernstige ongevallen terwijl het aantal slachtoffers stijgt - of
andersom. Dan is het aantal ongevallen beleidsmatig maatgevend.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
L&P 741, Provincie Zeeland
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ontwikkeling aantal ongevallen en slachtoffers (MAIS3+) 1995 -2009
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Natuurlijk blijft de ernst van het letsel een belangrijk aandachtspunt. Van alle gereg i-
streerde ongevallen is die ernst bekend. De letselernst van het meest ernstig ve r-
wonde slachtoffer wordt gebruikt voor het bepalen van de ernst van het ongeval.

MAIS en Ernstig verkeersgewonden

Dedoel stelling gericht op 6éernstige verkeersslachtoffe
dat er een grote groep verkeersslachtoffers is die slechts lichte vormen van letsel o p-

lopen, waarvan snel en geheel herstel in vrijwel alle gevallen mogelijk is. Het beleid

wil zich vooral richten ~ op ernstige verkeersgewonden, waarvan het leed en de maa t-

schappelijke impact (schade, behandeling en verzuim) vele malen groter is. De alo u-

de term O60ziekenhui sgewonden6é was daarvoor niet geschik
aantallen patién ten voor die slechts ter observatie in het ziekenhuis werden opgen o-

men en die achteraf slechts licht gewond bleken.

Enige jaren geleden is de tot dan toe gebruikte term ziekenhuisgewonden vervangen

door de term Oernstige ver keer snpdisehe olabsficaie gebaseerd op
MAIS categorie 2 en hoger. MAIS is gebaseerd op een trauma classificatie voor lets e-

longevallen en loopt van 1 (licht) tot 6 (geen behandeling meer mogelijk). Hoe lager

de score, des te groter is de kans op snel en volledig herstel e n des te lager is de

zwaarte van de benodigde behandeling. Bij de hogere scores is er sprake van grotere

kans op blijvend letsel en invaliditeit en intensievere en langduriger behandeling. Bij

de introductie van de nieuwe indeling is ervan uitgegaan dat al le gewonden metM  A-

IS 2 en hoger als ernstige verkeersslachtoffer worden beschouwd. MAIS -2+isdaa r-

mee de opvolger van de term O6ziekenhui sgewondeno.

De MAIS -indeling kent benamingen die verwarring oproepen over de verhouding tu S-
senMAIS-2+ en het ebeagtig derkeersgewondd:

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland - 11 -
Provincie Zeeland 1 L&P 741
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MAIS-1: licht letsel (d.w.z. uitzicht op snel en volledig herstel na lichte behand e-
ling)

MAIS-2:  matig letsel (geringe kans op blijvend letsel, enige behandeling noodzak e-
lijk)

MAIS-3:  zwaar letsel (kans op blijvend letsel, intens ieve behandeling)

MAIS-4:  ernstig letsel (aanzienlijke kans op blijvend letsel, zware behandeling)
MAIS -5:  kritieke toestand (aanzienlijke kans op overlijden)
MAIS-6: levensbedreigend (geen medische behandeling mogelijk).

De spraakverwarring zit in de benaming van MAIS -4 (ernstig letsel) en de benaming
van MAI S2+ als O6ernstig verkeersgewonddgewonn
den waarvan het letsel niet onrustbarend genoeg is om de beleidsmatig ambitieuze

inzet te vergen als in het BVZ opgenomen. In veel gevallen zal er geen sprake zijn

van blijvend letsel en is er binnen korte tijd volledig herstel mogelijk. De ambitieuze

beleidsinzet is juist gericht op de zwaardere gevallen van letsel, waarvoor intensieve
behandeling nodig is met mogelijk blijve nde gevolgen. Beleidsmatig is het in Zeeland
daarom wenselijk om de drempel hoger te leggen.

Er is nog een andere reden om de categorie MAIS -2 kritisch te bekijken: vanuit m o-
nitoring. Het is bekend dat naarmate de letselernst geringer is, de registratiegr aad
ook lager is. Voor MAIS -2 is die geschat op slechts 35  -40%. Voor landelijke cijfers
wordt daar heel zorgvuldig op gecorrigeerd maar op regionaal niveau is de correctie

niet nauwkeurig genoeg . De afzonderlijke provincies en zeker een kleine provincie al S
Zeeland zijn als waarnemingseenheid te klein om statistisch betrouwbaar te corrig e-
ren. In regionale uitsplitsingen van landelijke statistieken komen vaak grillige flu c-

tu aties van jaar tot jaar voor.

De registratiegraad en de correctie daarop en hebben binnen Zeeland waarschijnlijk
een veel grotere invloed op de jaarlijkse ontwikkeling van uitkomsten in de registr a-
tie van MAIS -2 slachtoffers dan de feitelijke ontwikkeling in de verkeersonveiligheid.

Als de ruis groter is dan het signaal, dan meet je feitel ijk niks: de cijfers hebben dan
geen betekenis. Dat maakt dat MAIS -2 ongevallen op regionaal niveau geen b e-
trouwbare indicator zijn voor de ontwikkeling verkeersveiligheid in de provincie. En

MAIS -2 ongevallen vormen wel driekwart van de 2+ ongevallen! De echt ernstige en
dodelijke ongevallen sneeuwen daarin volledig onder. Naar onze inschatting dient de

2+ indeling vooral om nog enige referentie met de vroegere aantallen ziekenhuisg e-
wonden in stand te houden. Die vinden we echter beleidsmatig niet relevant . MAIS -1
en -2 zouden getypeerd moeten worden als licht gewonden en MAIS -3+ als zwaar
gewonden. Een onderscheid in vier categorieén MAIS -1, MAIS -2, MAIS -3+ enDod e-

lijk levert ook een onderling beeldende verhouding op van 72/18/6/4 procent. Dat
doet ook rec ht aan een piramidale opbouw van de ernst van de afloop van ongeva |-
len.

Voorstel

Het voorstel is om de landelijke afspraak te volgen om de ontwikkelingen van de o n-
gevallen op MAIS 2 en hoger te volgen. Daarnaast wordt om de effecten van het be-
leid te kunn en meten wordt een extra focus gericht op de ontwikkeling van de Mais 3

en hoger slachtoffers (ongeveer 40 7 50 ongevallen per jaar). Hiervan is het letsel
ernstig genoeg om de ambitieuze inzet (6nul-
digen. De registr  atie hiervan is ook betrouwbaar genoeg om werkelijke ontwikkeli n-
gen in de verkeersveiligheid op regionaal niveau in beeld te brengen.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
L&P 741, Provincie Zeeland
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Vermijdbaarheid

De monitoring hiervan vergt een nadere uitwerking van

aangezi en 0 e efinisetdis@l® letsplerdst MAIS -3 en hoger. In het BVZ is

fivermi jdbaar o verbonden aan fAdoen wat realnstisch maxi
text van toepassing van de bekende, effectieve maatregelen zoals gezamenlijk afg e-

sproken. Als dat allemaal gereali seerd is, is het restant dAniet vermij

"Vermijdbaar" is geen kenmerk van een ongeval. Het verwijst naar de mogelijkheid

van de wegbeheerders, politie en justitie, onderwijs en overige partners om een pr o-
gramma van ambitieuze maatregelen uit te voer en waarvan we weten dat ze ve r-
keersveiligheid zullen bevorderen. Om te bepalen welke onderdelen in zo'n pr o-
gramma moeten worden opgenomen, grijpen we terug op de twee criteria die de

SWOV hierover in 2000 formuleerde 2, Ernstige ongevallen zijn vermijdbaar als er
maatregelen denkbaar zijn die het hadden kunnen voorkomen dan wel de ernst van

het letsel hadden kunnen verminderen. Maar bij het inzetten van zulke maatregelen

wordt er wel een keer een grens bereikt. Volgens de SWOV wordt die grens pas b e-
reikt wan neer de maatschappelijk kosten van de maatregelen (als standaard maatr e-
gel op het hele wegennet) niet meer opwegen tegen de maatschappelijke baten

(preventie van materiéle en immateri€le schade). Ongevallen zijn vermijdbaar als er

voor de oorzaken/omstandi gheden van het betreffende ongeval maatregelen bekend

zijn die:
G het ongeval hadden kunnen voorkomen of de ernst van het letsel hadden
kunnen verminderen (het effectiviteitscriterium)
G de maatschappelijke kosten van deze maatregelen (aanleg en onderhoud)
opwegen tegen de maatschappelijke baten (het rendementscriterium).
Welke dat zijn, is in het BVZ uitgewerkt voor alle vijf pijlers van het beleid. De voor t-

gang van het uitvoering van h et beleidsprogramma kan worden gevolgd aan de hand

van de indicatoren bij de kerndoelen en kerninstrumenten. Het is om diverse redenen

niet wenselijk om "vermijdbaarheid" te operationaliseren op het niveau van afzonde r-
lijke ongevallen, wat nodig zou zijn o m dit hoofddoel als afzonderlijke indicator te
monitoren.

Complicaties van monitoring op O6vermijdbaarhei do
Het is in beginsel denkbaar dat de voortgang van het beleidsprogramma vertaald

wordt naar de situaties waarin afzonderlijke ongevallen plaatsvinden . Maar voor lang

niet alle pijlers is zo'n exercitie even eenvoudig. Voor de pijler Infrastructuur zou dat

nog kunnen via de kenmerken van de ongevallocatie. Als die nog niet voldoet aan de

eisen van duurzaam veilig, dan ligt er nog een beleidsopgave en ku nnen toekomstige

ongevallen dus nog vermeden worden. Een soortgelijke redenering is denkbaar voor

snelheidstoezicht maar voor meer generieke maatregelen als verkeerseducatie en

sensibilisering is een verband met afzonderlijke ongevallen al weer veel moeili jker.

Wij zien in het afzonderlijke monitoren van 'vermijdbare ongevallen' een praktische,
een conceptuele en een moreel/ethische complicatie. We bespreken deze aspecten

2 F.C.MWegman, Wegverkeersveiligheid: hoe ervoor zorg te dragen dat vermijdbare ongeva -
len niet meer gebeuren? SWOV rapport D -2000 -10, 18 pp. Leidschendam, 2000.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland - 13 -
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om een weloverwogen voorstel te doen over de indicatoren van vermijdbaarheid van
erns tige ongevallen.

Praktisch e complicatie: ontwerpeisen Duurzaam Veilig

De Duurzaam Veilig -principes zijn nog niet afdoende vertaald in algemene aanvaarde
ontwerpeisen. Tenminste niet als het gaat om de twee criteria effectiviteit en rend e-
ment. Bij de afweg ingen rond wegontwerp spelen namelijk ook andere aspecten

mee, waardoor bepaalde maatregelen niet meegenomen worden, tenminste niet in

de algemeen aanvaarde richtlijnen voor wegontwerp zijn opgenomen. Om een voo r-

beeld te noemen: fysieke rijpaanscheiding op 80 en 100 km -wegen is een zeer effe  c-
tieve en relatief goedkope maatregel. Veel ernstige ongevallen kunnen worden voo r-
komen als het niet meer mogelijk is om op de verkeerde rijbaan terecht te komen.

Maar tegen het onmogelijk maken van inhaalbewegingen bes taat nog veel weerstand

en is dus niet opgenomen in de wegprofielen. Op basis van ervaring weten we wel

dat de maatschappelijke acceptatie in tijd kan veranderen en dat daardoor ook in de

toekomst maatregelen die nu op basis van maatschappelijke redenen ni et ingevoerd
kunnen worden in de toekomst wel een goede maatregel kunnen worden. Datzelfde

geldt voor ISA (waarmee RWS momenteel proeven doet in de vorm van justitiéle

maatregelen voor snelheidsrecidivisten). Badinerend gezegd: met de huidige ontwe r-
peisen haal je maar een fractie van het reductiepotentieel binnen. Of anders gesteld:

het aantal niet -vermijdbare ongevallen blijft een groot deel uitmaken van het huidige

niveau van onveiligheid. Dat strookt niet met de inzet van de provincie: op weg naar

nul. V anwege het besef dat nul nooit haalbaar is T er zal altijd een kleine kans blijven
dat een ernstig ongeval plaatsvindt T gaat het ook om nul vermijdbare ongevallen.

De gedachte is dan wel dat er ergens een verhouding niet -vermijdbaar/vermijdbaar
bestaat di e lijkt op 10/90% en niet op 50/50%! Maar met de huidige ontwerpeisen

gaat het meer om het laatste dan om het eerste.

Conceptuele complicatie: educatie en sensibilisering onderbelicht

In de monitoring kan geen uitwerking gegeven worden aan de waarde van generieke
maatregelen als educatie en sensibilisering (m.u.v. snelheidshandhaving): ze zijn

namelijk vrijwel niet locatiespecifiek te maken. Dat is nodig om de rendementsafw e-

ging te kunnen toepassen. Regievoerder en wegbeheerders hebben een zorgplicht

om d e weggebruiker aan te spreken over hun eigen verantwoordelijkheid voor veilige
verkeersdeelname. Dit ligt verankerd in het nationale verkeersveiligheidbeleid. Als
educatie en sensibilisering niet in de indicator van vermijdbaarheid worden opgen o-
men, onderg raaft dit de geloofwaardigheid van de indicator.

Ethische complicatie: vermijdbaar raakt verwijtbaar
Als het zo is dat de overheid aan ongeveer de helft van de ernstige verkeersongeva |-

len niets meer kan doen, dan doemt de vraag op: wie draagt dan de schul d daarvan?
In het geval van het excessief verkeersgedrag is die vraag nog wel met enig fatsoen

te beantwoorden: het betreft immers nagenoeg crimineel gedrag. Op abstract sy S-
teemniveau kunnen we wel een conceptueel onderscheid maken tussen beleidstec h-
nische vermijdbaarheid en juridische aansprakelijkheid of morele schuld, maar zodra

het concreet wordt, wordt het ook pijnlijk. Om in de monitor iets op te nemen over
aantallen nog wel en niet meer vermijdbare ongevallen, moeten afzonderlijke ong e-
vallen hierop b eoordeeldworden. Om i n i ndividuele gevall en
ongeval niet -vermijdbaar is geweest en het slachtofferschap de facto acceptabel, dat
lijkt ons geen prettige boodschap. Temeer daar er met de thans aanvaarde ontwer p-
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richtlijnen er heel w  at van die gevallen over zullen blijven. Daar mee het lijkt alsof het

beleid zijn handen in onschuld wast. En dat is geenszins een passende karakteris

ring van het Zeeuwse beleid. Andersom is het een hachelijke zaak om op het niveau

van afzonderlijke ongeva llen deze aan te wijzen als vermijdbaar. Wat betekent dit
voor de zorgplicht van de wegbeheerder? Het is niet de bedoeling om ook maar de
suggestie te wekken dat een afzonderlijke wegbeheerder bij een vermijdbaar ongeval
aansprakelijk zou kunnen zijn. Ook niet dat verwijtbare nalatigheid zou kunnen vo
gen uit het een constatering dat een ongeval vermijdbaar zou zijn geweest. Kortom,

op het niveau van individuele ongevallen
delicate implicaties los, dat het eerder ee n last dan een lust wordt voor het monit
ren van het verkeersveiligheidsbeleid.

De vraag doemt op: is het dan wel nodig om het dit hoofddoel getalsmatig te monit
ren? Immers, de inhoudelijke aspecten komen aan de orde bij de monitoring van de
kerndoelen en instrumenten (zonder specifieke referentie aan individuele ongeva
len). Er bestaat grote overeenstemming over dat zij belangrijke factoren zijn in het
verbeteren van de verkeersveiligheid T dat blijkt ook uit de indicatoren en doelpir
mides zoals die bi j andere provincies worden gehanteerd. Wij denken daarom dat de
onderverdeling van de ernstige ongevallen in wel en niet -vermijdbare categorieén
daarmee weinig toegevoegde waarde heeft in het volgen van de voortgang van de
uitvoering van het beleidsprogram ma. Vooral ook omdat de eerste helft van de pla
periode het wegontwerp vanuit de filosofie van Duurzaam Veilig nog lang niet ambit
eus genoeg zal zijn. Omdat we niet willen suggereren dat educatie geen rol zou sp

len in het bereiken van het hoofddoel. En o mdat we ethische problemen over
afzonderlijke ongevallen maar beter kunnen vermijden.

e_

maakt

Voorstel: H oofddoel Nul - Vermijdbare Ongevallen niet kwantitatief
monitoren.

Uiteraard worden periodiek de ongevallen en slachtoffers gevolgd en geanalyseerd.
Dit blijft belangrijke voortgangsinformatie en input voor de programmering en eve
tueel bijsturing van het beleid. Maar binnen deze cijfers wordt geen onderscheid g
maakt tussen vermijdbare en niet -vermijdbare ongevallen. Er komt dus geen jaa
lijks cijfer van ongeva llen die nog vermijdbaar zijn.

Het is wel mogelijk om periodiek - bijvoorbeeld na gereedkomen van de DV -Audit en
halverwege de planperiode T op geaggregeerd niveau in beeld te breng en welk aa n-
deel ernstige ongevallen plaatsvindt op de wegen die wel en die niet aan de DV -Audit

en/of de Snelheidsaudit voldoen. Dit geeft een indicatie van de voortgang (voor wat
betreft infrastructuur en snelheidstoezicht) en de resultaten zonder dat een oordeel
over vermijdbaarheid aan afzonderlijke ongevallen wordt gekoppeld

Hoofddoel II.
In dit hoofddoel gaat het niet alleen om verbetering van de veiligheid maar ook om
verbetering ten opzichte van de overige provincies in Nederland. We bespreken twee

manieren om deze vergelijking in te vullen en sluiten af met een voorstel hiervoor.

Deze vergelijking kan op meerdere manieren worden ingevuld:

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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- door de aantallen ernstige slachtoffers in de provincies vergelijkbaar te maken mi d-
dels correctie op relevante structuurkenmerken (grootte, inwoners, vervoersprest a-
tie, wegennetwerk  etc.);

- door de ontwikkelingen in de provincies met elkaar te vergelijken (tijdreeksen).

Structuurkenmerken

Dit betekent dat de indicator voor dit hoofddoel landelijk uniform moet zijn om de

vergelijking mogelijk te maken. Cijfers van verkeersongevallen en 71 slachtoffers lev e-
ren de belangrijkste indicatoren. De statistiek van verkeerongevallen levert een door

de jaren heen informatie waarmee Zeeland zich kan vergelijken met andere provi n-
cies. De kwestie is echter welke vergelijkingsmaat zinvol is: Zeeland verschilt op tal
van punten met andere provincies: oppervlakte, inwoneraantal, vervoerprestatie

maar ook de structuur van het wegennet is anders dan bijvoorbeeld Zuid -Holland of
Noord -Brabant. Het heeft alleen zin om in de elementen in de vergelijkingsmaat ele-
menten op te nemen die:

een onveranderlijk en onbeinvio edbaar structuurkenmerk zijn,

van grote invloed  zijn op de verkeersveiligheid,

voor Zeeland duidelijk anders zijn in vergelijking met de overige provincies ,
eenvoudig en eenduidig is vast te ste llen.

Hieronder bespreken we de mogelijkheden van een aantal kenmerken.

@ Gk G)x Gx

Inwoneraantal

Het is heel gebruikelijk om een aantal slachtoffers te relateren aan het aantal inw o-

ners. De indicator die daaruit voortkomt, slachtoffers per 1000 inwoners, is een go e-

de vergelijkingsmaat voor gebieden die sterk verschillen op inwoneraantal. In Ze e-

land zijn er door het toerisme in de kustgebieden tijdens de vakantiemaanden

aanzienlijk meer O6inwoners6 dan in andere maanden, hi
van ongevallen. Daa rin is Zeeland echter niet uniek, het speelt ook in andere dunb e-

volkte gebieden zoals bijvoorbeeld langs de kust van Noord -Holland, in het Friese

Merengebied en op de Veluwe. Echter in die gebieden is de verhouding tussen to e-

risme/inwoners niet zo extreem als langs de Zeeuwse kust. Het toerisme effect is

weliswaar goed waarneembaar in de cijfers maar de precieze aard en omvang ervan

is lastig vast te stellen. Correctie van het inwoneraantal vanwege grote aantallen to e-

risten is ook mogelijk aan de hand van h et aantal toeristische overnachtingen. In

2010 waren dat er 8,8 miljoen; op jaardnwemérs zijn dat
op 380.000 reguliere inwoners (6,3%). In vakantiemaanden  de juli en augustus,

waarin het overgrote deel van de overnachtingen pl aatsvindt, gaat het om ca. 30 -

35% extra inwoners.

Vervoerprestatie

Het is gebruikelijk om verkeersveiligheid te beschrijven in termen van risico, het aa n-
tal ongevallen c.q. slachtoffers per afgelegde kilometer. Het is zinvol om hier als
structuurkenmerk o p te corrigeren, als de verschillen in vervoerprestatie tussen de

provincies significant zijn. Dat blijkt in het Mobiliteits Onderzoek Nederland niet het

geval te zijn. Wel zien we per afzonderlijke provincie van jaar tot jaar aanzienlijke

fluctuaties per  vervoerwijze. De reden daarvoor is dat het een landelijk onderzoek

betreft dat op provinciaal niveau onvoldoende nauwkeurig en betrouwbaar is. Va n-
wege onvoldoende onderscheidend vermogen en de onbetrouwbaarheid en fluctu a-
ties voegt de indicator vervoerpre statie niet veel toe aan de indicator inwoners.

- 16 - Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
L&P 741, Provincie Zeeland



: LIGTERMOET
mom & PARTNERS

Wegennetwerk

Autosnelwegen hebben een wegontwerp dat optimaal de veiligheid bevordert. Rijb a-
nen zijn gescheiden en kruispunten zijn uitgebannen. In het Zeeuwse wegennet is

deze categorie wegen veel minder s terk aanwezig dan in Nederland als geheel. Een

groot deel van de rijkswegen betreft N -wegen waarvan ook nog een groot deel zo n-
der rijpbaanscheiding. Met name het aandeel bubeko -wegen (60/80 km/uur), een ris i-
covolle wegencategorie, is in Zeeland duidelijk gr oter dan gemiddeld in Nederland.

Als gevolg wikkelt een relatief groot deel van het Zeeuwse verkeer zich af op wegen

die een lager veiligheidsniveau hebben. Wij kunnen de kenmerken van de wegen

mee e laten wegen in de bepaling van de onveiligheid door onde rscheid te maken
naar drie categorieén:

G wegen binnen de bebouwde kom

G wegen buiten de bebouwde kom: Autowegen en Autosnelwegen

G wegen buiten de bebouwde kom: overige wegen

Voor elke categorie kan het aantal slachtoffers per 1.000 inwoners per 1.000 km
weglengte worden bepaald en vergeleken met dezelfde scores voor Nederland als

geheel en de andere provincies.

Netwerkspecifieke vervoerprestatie
Een elegantere maar meer geco mpliceerde methode is het relateren van de ongeva I-

len aan de verkeersintensiteit. Dan kan per wegencategorie een risico worden b e-
paald. Voor alle wegvakken moet dan een intensiteit worden bepaald. Mogelijkheden

daarvoor zijn verkeerstellingen maar die zijn voor de onderliggende wegen vaak niet
beschikbaar. Alternatieve bron van informatie kan het verkeersmodel zijn. De inte n-
siteiten daarvan zijn uiteraard modelmatig en niet feitelijk. Maar de onderlinge ve r-

houdingen zijn wel betrouwbaar.

Nadeel van de ver gelijking aan de hand van structuurkenmerken is dat niet alleen
voor Zeeland maar ook voor de andere provincies dezelfde berekeningen beschikbaar
moeten zijn.

Tijdreeksen
De andere benadering is dat Zeeland de veiligste provincie wordt, als Zeeland erin
slaagt de grootste daling van het aantal ernstige slachtoffers te bewerkstelligen. Het

is dan vrij eenvoudig om jaarlijks het aantal slachtoffers in elke provincie te vergeli j-
ken met het basisjaar van het BVZ, 2010. Er wordt dan voor ieder jaar een index b e-
rekend met 2010=100. Als Zeeland de veiligste provincie is, dan is de daling in Ze e-

land minstens zo sterk als in Nederland gemiddeld en het liefst het sterkst van alle
provincies. Dan loopt Zeeland de achterstand in en kan zelfs voorsprong opbouwen.
Maar wanneer het omslagpunt wordt bereikt, is niet exact aan te geven.

Voorstel

Veel structuurkenmerken zijn complex in de vaststelling en als ze speciaal voor het
BVZ moeten worden vastgesteld, niet beschikbaar voor de andere provincies. We
stellen daarom vo or een eenvoudige indicator te hanteren die voor alle provincies
eenvoudig beschikbaar is:

G aantal ernstige slachtoffers per 100.000 inwoners.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
Provincie Zeeland 1 L&P 741
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Deze mate drukt uit hoe groot de kans is dat de gemiddelde Zeeuw bij een ernstig
verkeersongeval betrokken raakt. Als die kans het laagste is in heel Nederland, is
Zeeland de veiligste provincie.

Kerndoelen en Kerninstrumenten

In de hiernavolgende paragrafen worden de kerndoelen en de daarbij behorende

kerninstrumenten besproken. We volgen dezelfde volgorde a Is die uit het Beleidsplan
Verkeersveilgheid Zeeland, waarbij de pr ogr amuaaliesbeleid de revue pass  e-
ren: infrastructuur, educatie & voorlichting , handhaving & sensibilisering en systee m-
sprong.

Infrastructuur

Kerndoel:

1. In 2020 beschikt Zeeland over een duurzaam veilige verkeersinfrastructuur.

Kerninstrumenten:

a. een kwalitatieve audit van het wegennet:

- wegfuncties vaststellen (DV  -netwerk -toets);

- inrichtingsknelpunten signaleren (DV -wegen -toets);

b. werkateliers voor duurzaam veilige oplo ssingen voor probleemw  e-

gen/gebieden;

C. verankering van gezamenlijk werkprogramma in eigen beleid van wegb e-

heerders;

d. draagvlak verwerven door kennisuitwisseling, benchmarking en proefproje c-

ten;

e. zicht houden op de voortgang door organisatie van overle g en monitoring.

Het BVZ kondigt een kwalitatieve audit op het wegennet aan. Deze bestaat ten ee r-

ste uit een DV -netwerk toets waarin van alle wegen de wegfunctie wordt vastgesteld.

Ten tweede wordt de feitelijke inrichtingssituatie getoetst aan de gewenst e inrichting

conform de ontwerprichtlijnen van de bijbehorende wegcategorie (DV -wegentoets).

Daarbij zijn twee aandachtpunten van belang:

G de principes van duurzaam veilig zijn nog niet helemaal vertaald in algemeen
aanvaarde ontwerpeisen. Er zijn wel herke nbaarheidseisen maar nog niet
voor alle aspecten in ontwerpeisen. vooral wegen die geen eenduidige we g-
functie hebben, is het gewenste profiel lastig vast te stellen (maar mogelijk
worden dit de gevallen voor een werkatelieré).
weerstand tegen bewezen effectieve en doelmatige maatregelen, zoals de ri i
baanscheiding op 80 en 100 km wegen. Dat leidt ertoe dat de DV -wegentoets
op twee kwaliteitsniveau zal moeten toetsen: a) voldoet het wegvak aan de
huidige ontwerprichtlijnen en b) v oldoet het wegvak aan de "echte" Duu r-

zaam Veilig eisen? De uitkomst van deze exercitie levert een kaartbeeld op

met drie soorten wegen 1) voldoet niet aan de huidige ontwerprichtlijnen, 11)

voldoet wel aan de ontwerprichtlijnen maar niet aan DV -eisen, en | 1l) voldoet
aan de DV -eisen.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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G de criteria voor de DV -wegentoets zijn identiek aan de criteria voor de indic a-
tor van de monitoring: de DV -toets levert de informatie voor de monitoring.
Op basis van de uitkomst wordt een programma van infrastructuurmaatreg e-
len opgesteld voor de planperiode 2020. De jaarlijkse voortgang van dit pr o-
gramma levert de informatie voor de monitoring.

Indicatoren:

De audit op het wegennet levert een overzicht van wegvakken en kruispunten die

niet aan de eisen van Duurzaam Veilig vo Idoen. Deze dienen tot 2020 te worden

aangepakt. De voortgang hiervan kan worden gemonitoord aan de hand van de vo |-
gende indicatoren.

G aantal wegvakken / kruispunten dat nog niet aan de DV -wegentoets voldoet

G aantal aan te pakken wegvakken / kruispunten waa rvoor een werkatelier is
gehouden

G aantal wegvakken / kruispunten waarvan de aanpak is opgenomen in uitvo e-
ringsprogrammads

G aantal wegvakken / kruispunten waarvan de aanpak is uitgevoerd.

N.B. De huidige eisen voor wegontwerp hebben nog niet alle duurzaam veiligprinc i-

pes voldoende verwoord. Dat maakt dat de huidige ontwerpeisen nog maar een ee r-

ste stap zijn op weg naar een DV -infrastructuur. Toch zijn de huidige ontwerprichtli IE

en voor een aanzienlijk deel van het wegennet ook al een na te streven verbeterin g.

We bevelen aan om in de audit de wegen te toetsen op twee niveaus: eerste stree f-

niveau = huidige ontwerprichtlijnen, tweede niveau = duurzaam veiligeisen.

Voor de uitvoering van de audit gaat de provincie dezelfde methodiek hanteren die
ook in Zuid -Holland word toegepast.

Educatie en Voorlichting

4-12 jarigen

Kerndoel:
1. In 2020 beschikken alle Zeeuwse basisscholen over het ZVL.

Kerninstrument:

a. Het Zeeuwse Verkeersveiligheidlabel (ZVL).
indicatoren

G het aantal basisscholen met en zonder ZVL
G het aantal leerlingen die "les"hebben gehad

12 - 16 jarigen

Kerndoelen:
1. Rijksoverheid verplicht extra aandacht voor verkeersveiligheid in het voortg e-
zet onderwijs (lobbyinzet).

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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2. Alle Zeeuwse middelbare scholen nemen deel aan VEVO (tevens sensibilis e-
ringsdoel).

Kerninstrumenten:

a. Lobbyinspanning ROVZ.

b. Verkeers Educatie in het Voorgezet Onderwijs (VEVO).

Indicatoren

G plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van te beinvioeden
sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke contact momenten en mogelijke
bondgenoten

G aantal ambtelijke lobbycontacten

G aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten

G aantal middelbare scholen met en zonder VEVO

G het aantal leerlingen die "les"hebben gehad

16 - 18 jarigen: beginnende bromfietsers

Kerndoelen:

1. Het Rijk scherpt de exameneisen voor het brom - en snorfietsrijbewijs aan,

zodanig dat het aantal slachtoffers fors daalt (lobbyinzet).

2. In afwachting daarvan zorgen we er in Zeeland voor dat een flink aantal

bromfietsers een aanvullende cursus krijgt.

Kerninstrumenten:

a. Lobby -inspanningen ROVZ.

b. Aanvullende cursus voor bromfietsers.

Indicatoren

G plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van te beinvloeden
sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke contactmomenten en mogelijke
bon dgenoten

G aantal ambtelijke lobbycontacten

G aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten

G aantal geslaagde kandidaten voor het Bromfietscertificaat

G aantal aangeboden bromfietscursussen naar spreiding over Zeeland

G aantal deelnemers aan aanvullende bromfietscurs ussen

16 - 18 jarigen: beginnende bestuurders landbouwvoertuigen

Kerndoelen:

1. Het Rijk voert een Trekkerrijbewijs in met kwalitatief hoge exameneisen (lo b-

byinzet).

2. Jongeren van 16 en 17 jaar die een agrarische opleiding volgen aan het Ed u-

delta Colleg e, behalen het Trekkercertificaat en later het Trekkerrijbewijs.

Kerninstrumenten:

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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a. Lobby -inspanningen ROVZ.
b. Trekkercertificaat en later het Trekkerrijbewijs als onderdeel van het oplei -
dingsprogramma agrarisch onderwijs Edudelta College.

Indicatoren

G plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van te beinvioeden
sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke contactmomenten en mogelijke
activiteiten

aantal ambtelijke lobbycontacten

aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten

aantal leerlingen in agrarische opleidingen

aantal van deze leerlingen dat een Trekkercertificaat haalt

na invoering: aantal van deze leerlingen dat het Trekkerrijbewijs haalt.

@ O Gk G Gx

18 - 25 jarigen: beginnende automobilisten

Kerndoelen:

1. Het Rijk scherpt de  eisen aan voor het behalen en in de eerste jaren beho u-
den van het autorijbewijs (lobbyinzet).

2. In afwachting daarvan zorgen we in Zeeland voor een forse toename van het

aantal beginnende automobilisten dat de terugkomcursus Trials volgt (tevens
sensibili seringsdoel).

Kerninstrumenten:

a. Lobby -inspanningen ROVZ.

b. Trials.

Indicatoren

G plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van te beinvloeden
sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke contactmomenten en mogelijke
bondgenoten

G aantal ambtelijke lobbycontacten

G aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten

G aantal geslaagde kandidaten voor het rijexamen

G aantal aangeboden terugkomcursussen naar spreiding over Zeeland

G aantal deelnemers aan terugkomcursussen

ervaren automobilisten en motor rijders

Kerndoelen:

1. Het Rijk verplicht terugkomdagen (bijv. elke 10 jaar) voor automobilisten

(lobbyinzet).

2. In afwachting daarvan zorgen we er in Zeeland voor dat een flink aantal e r-
varen automobilisten een opfriscursus volgt.

3. Zorgen dat Zeeuwen  de verkeersregels beter kennen.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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Kerninstrumenten:

a. Lobby -inspanningen ROVZ.

b. Een opfriscursus voor ervaren automobilisten.
C. Voorlichting over verkeersregels.

Bij Kerndoel 3 en instrument c. gaat het vooral om relatief nieuwe regels: de Esse n-
tiéle H erkenbaarheidskenmerken van de wegcategorieén. Het gaat erom dat de we g-
gebruikers weten welk verkeersgedrag (vooral snelheid en inhalen) bij welke vor m-
geving van hen verlangd wordt.

Indicatoren

G plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van te beinvioeden
sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke contactmomenten en mogelijke
bondgenoten

aantal ambtelijke lobbycontacten

aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten

aantal rijbewijsbezitters

aantal aangeboden opfriscursussen naar spreiding over Zeeland

aantal deelnemers aan opfriscursussen

percentage Zeeuwen dat voldoende bekend is met de EHK

G Gk Gk Gk G Gx

65 - plussers

Kerndoelen:

1. Het Rijk verplicht een adviesgesprek met 5 jaarlijkse herhaling (lobby -inzet).

2. Voeren van een adviesgesprek over de rijvaardigheid met een flink aantal
Zeeuwen ouder dan 70 jaar, met vijfjaarlijkse herhaling

3. Een flink aantal Zeeuwen ouder dan 70 jaar volgt een opfriscursus autorijden.

4. Een flink aantal Zeeuwen ouder dan 70 jaar volgt een fietsvaardigheidstra i-
ning.

5. Een flink aantal Zeeuwen die een scootmobiel aanschaffen, volgt een scoo t-

mobielcursus.

Kerninstrumenten:

a. Lobby -inspanningen ROVZ.

Adviesgesprek over rijvaardigheid.
Opfriscursus autorijden voor ouderen.
Fietsvaardigheidstraining voor oudere n.
Scootmobielcursus.

® oo o

Indicatoren

G plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van te beinvloeden
sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke contactmomenten en mogelijke
bondgenoten

aantal ambtelijke lobbycontacten

aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten

aantal Zeeuwse senioren ouder dan 70 jaar

aantal opgeleide seniorenadviseurs naar spreiding over Zeeland

@ Ok Gx Gx
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aantal aangeboden fietsvaardigheidstrainingen naar spreiding over Zeeland
aantal aangeboden scootmobielcursussen n aar spreiding over Zeeland
aantal verrichte adviesgesprekken voor senioren

aantal deelnemers ouder dan 70 jaar aan opfriscursussen

aantal deelnemers ouder dan 70 jaar aan fietsvaardigheidstraining

aantal aangeschafte scootmobiels

aantal deelnemers aan scoo  tmobielcursus

G Gk Gk G O Gx G

Professionals

Kerndoelen:
1. Het Rijk verplicht de invoering van een Safety Culture (lobbyinzet).
2. Deelname van Zeeuwse bedrijven aan een landelijke pilot.

Kerninstrumenten:

a. Lobby -inspanningen ROVZ.

b. Pilot Safety Culture.

Indicatoren

G plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van te beinvioeden
sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke contactmomenten en mogelijke
bondgenoten

G aantal ambtelijke lobbycontacten

G aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten

G plan van aanpak voor pilotproject Safety Culture

G aantal transporterende bedrijven dat bereid is deel te nemen aan een pilo t-

project Safety Culture

G Toeristen en Poolse werknemers
Kerndoel:
1. Duitse en Belgische toeristen en Poolse werknemers informeren over de Ne-

derlandse verkeersregels.

Kerninstrument:

a. Informatie over verkeersregels in Duits, Nederlands, Frans en Pools.

Indicatoren

G beschikbaarheid van informatiemateriaal over verkeersregels in Duits, Nede r-
lands, Frans en Pools

G hoeveelheid materiaal dat indirect is verspreid (bijvoorbeeld via hotels, ca m-
pings, musea en werkgevers) naar taalgebied

G hoeveelheid materiaal dat rechtstreeks is uitgereikt (bijvoorbeeld via prom o-

tieteams) naar taalgebied
plan van aanpak

@)
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Handhaving en sensibilisering

Snelheid

Kerndoel:

1. Op onveilige wegvakken en kruispunten op 50/70/80/100/120 km wegen en
in 30 km en 60 km gebieden met relatief veel kwetsbare verkeersdeeln e-
mers, zijn geloofwaardige snelheidslimieten gerealiseerd en houdt 90% van
de weggebruikers zich aan de t oegestane snelheid; overtreders rijden gemi d-
deld maximaal 10% te hard. (N.B. Is doelstelling voor combinatie infrastru c-
tuur - educatie & voorlichting - sensibilisering & handhaving.)

Kerninstrumenten handhaving:

a. Jaarlijkse integrale aanpak van de mees t onveilige loc a-
ties/wegvakken/gebieden (IVZ): afspraken tussen wegbeheerders en politie
over in te zetten maatregelenmix.

b. Bredere toepassing op de eilandverbindende wegen van vormen van vaste

snel heidscontrole met vaste di glebpadluezaama m

veilig ingerichte wegvakken met een geloofwaardige snelheidslimiet, waar
toch nog sprake is van een structureel onacceptabel niveau van snelheid s-
overtredingen.

C. Intensiveren van snelheidscontrole in 30 km en 60 km gebieden, gericht op
verkeersonveilige wegvakken en locaties met relatief veel kwetsbare ve r-
keersdeelnemers.

d. Intensiveren van snelheidscontroles op onveilige wegvakken en kruispunten,
op 50/70/80/100/120 km wegen.

e. Publiciteit geven aan deze handhavingsacties en aan de resu [taten daarvan.

Kerninstrumenten sensibilisering:
a. Een sensibiliseringsactie naar het voorb
b. Publiciteit geven aan sensibiliseringsacties en de resultaten daarvan.

De inzet op dit onderwerp is erop gericht om die wegen op te sporen die riskant
snelheidsbeeld vertonen. Als bijvoorbeeld bekend is dat de V90 op een bepaald we g-
vak niet boven de maximumsnelheid ligt en de gemiddelde overschrijding niet meer

is dan 10%, is er vanuit rendementsoverweging geen aanleiding om hier verk eers-
toezicht in te zetten. Overschrijdt meer dan 10% van de weggebruikers de limiet of

is de gemiddelde overschrijding meer dan 10% van de limiet, dan weten we uit erv a-
ring dat het ongevalrisico onevenredig toeneemt: hogere kans en ernstiger letsel.

Dan is er aanleiding om gericht verkeerstoezicht in te zetten.

Om de kerndoelen snelheid te kunnen monitoren is informatie nodig over het sne I-
heidsbeeld op de Zeeuwse wegen: het snelheidsmeetnet. In het beleidsplan is aa n-
gegeven dat toezicht op de maximumsnelhe id niet zinvol is als geen sprake is van
onveiligheid (lees; ernstige verkeersslachtoffers) en geen sprake is van relatief veel

kwetsbare verkeersdeelnemers (veel fietsers, schoolroute met jeugdige fietsers e.d.).

Is een van beide wel aan de orde, danis e r wel toezicht op naleving van de snelh e-
den en dus monitoring van het snelheidsbeeld nodig. Bovendien wijst het BVZ de e i-
landverbindende wegen expliciet aan als risicowegen voor wat betreft snelheid. Ve r-
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gelijkbaar met de DV -audit zou een snelheidsaudit voo r al deze wegen eengoedve  r-
trekpunt zijn om die wegen in beeld te krijgen waar structureel onacceptabele sne -
heidsovertredingen  optreden. In de 'netwerktoets' van de snelheidsaudit worden de
wegvakken gelecteerd waarop het snelheidsbeeld moet worden gevol gd en wat voor
elk van die wegen een veilige en geloofwaardige snelheidslimiet is. In de ‘wege n-
toets' worden de snelheidsprofielen verzameld.

De resultaten van de snelheidsaudit levert een kaartbeeld op met voor alle opgen o-
men wegen een risico: bijvoorbee Id met groene, oranje en rode wegvakken. Voor de

rode en oranje wegvakken ontwikkelt het OM samen met de wegbeheerders een pr 0-
gramma van IVT -projecten volgens de bijbehorende methodiek. De voortgang van

dit programma levert de informatie voor de monitoring . Het programma wordt peri o-

diek geactualiseerd.

Indicatoren

G aantal gevaarlijke wegvakken dat wel en niet voldoet aan de snelheidseisen

G aantal wegvakken met een te hoog aandeel extreme snelheidsoverschrijdi n-
gen (30+ km/u)

G aantal wegvakken waarvoor een IVZ -aanpak voor wordt vastgesteld

G aantal eilandverbindende wegen waar systematisch snelheidstoezicht wordt
uitgevoerd

G aantal snelheidscontroles en aantal gecontroleerde voertuigen en aantal

snelheidsovertredingen in 30 km en 60 km gebieden

G aantal snelheids controles, aantal gecontroleerde voertuigen en aantal sne -
heidsovertredingen op 50/70/80/100/120 km wegen

G mediabereik van publiciteit op handhavingsacties

G aantal sensibiliseringsacties

G mediabereik van publiciteit op sensibiliseringsacties.

Rijden onder invloed: alcohol, drugs en medicijnen

Kerndoelen beleidsplan:

1. Een afname in 2020 van het aantal autobestuurders dat met alcohol op ac h-
ter het stuur stapt en van het aantal slachtofferongevallen waarbij alcohol in
het spel is met 50%.

2. Een toename in 2020 van de risicoperceptie van de gevaren van drugsg e-
bruik en autorijden met 50%.
3. Een toename in 2020 van de risicoperceptie van de gevaren van medicijne n-

gebruik en autorijden met 50%.

Kerninstrumenten handhaving:

a. Uitvoering alcoholcontroles.

b. Uitvoering van speekselcontroles op drugsgebruik, zodra deze toepasbaar
zijn.

C. Publiciteit geven aan handhavingsacties en de resultaten daarvan.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
Provincie Zeeland 1 L&P 741
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Kerninstrumenten sensibilisering:

a.

Alcohol: De provinciale invulling van de jaarlijkse winter - en zomercampagne
van BOB.

Drugs: De campagne 6Dondét blow and drivep

bezoekers van coffeeshops.

Alcohol en drugs:Een gecombineerde alcohol - en drugscampagne g ericht op
bezoekers van danceparty  -bijeenkomsten.

Drugs: Voorlichtingsmateriaal over de gevaren van drugsgebruik en autori j-
den.

Medicijnen: Voorlichtingsmateriaal over de gevaren van medicijngebruik en

autorijden.

Publiciteit geven aan campagnes e n de resultaten daarvan.

Indicatoren

G QX @ G QX

G

@ Gk G G O G)

percentage autobestuurders dat met alcohol op deelneemt aan het verkeer
aantal slachtoffers bij ongevallen waarbij alcohol in het spel is

de risicoperceptie van alcohol - en druggebruik in het verkeer bij de Zeeuwse
bev olking

de risicoperceptie van medicijngebruik in het verkeer

aantal alcoholcontroles, aantal gecontroleerde bestuurders en aantal alcoh o-
lovertredingen (levert eerste indicator op).

zodra beschikbaar: aantal drugcontroles, aantal gecontroleerde bestuurders

en aantal druggebruikovertredingen

mediabereik van publiciteit van handhaving op alcohol en drugs.

aantal en bereik van jaarlijkse BOB - seizoenscampagnes

aantal en bereik van voorlichtingsmiddelen drugscampagne

aantal en bereik van gecombineerde campagnes bij dance -evenementen
beschikbaarheid en bereik van voorlichtingsmateriaal medicijngebruik
mediabereik van publiciteit over alcohol -, drugs - en medicijncampagnes

Zelfbescherming: fietsverlichting, helm, gordel en kinderzitjes

Kerndoelen:

1. In 2020 fiet st 90% van de fietsers met de juiste verlichting.

2. In 2020 draagt 95% van de bromfietsers/scooteraars een helm.

3. In 2020 draagt 95% van de auto -inzittenden een gordel voorin en 90% ac h-
terin.

4. In 2020 zit 95% van de jongste kinderen in een goed kinder Zitje.

5. Fietshelm wordt nader ingevuld

Kerninstrumenten handhaving en sensibilisering:

a.

Uitvoering van op elkaar afgestemde of gecombineerde handhavings - ensen-
sibiliseringsacties bij scholen gericht op dragen van gordels, gebruik van ki n-
derzitjes e n op deugdelijke fietsverlichting.

Uitvoering van op elkaar afgestemde of gecombineerde handhavings - ensen-

sibiliseringsacties op routes naar middelbare scholen gericht op controle op
fietsverlichting.
Controles op het dragen van brommerhelm in woonk ernen.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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d. Publiciteit geven aan deze acties.

Indicatoren

G percentage fietsers met de juiste verlichting

G percentage helmdragende bromfietsers/scooteraars

G percentage autogordelgebruik, voorin en achterin

G percentage correct gebruik kinderzitjes

G aantal acties bij scholen inzake zelfbeschermingsmiddelen en het bereik e r-
van

G aantal gecontroleerden bij schoolacties zelfbeschermingsmiddelen en aantal
geconstateerde gebreken/overtredingen

G aantal fietsverlichtingsacties bij middelbare scholen en het bere ik ervan

G aantal gecontroleerden bij fietsverlichtingsacties bij middelbare scholen en
aantal geconstateerde gebreken/overtredingen

G aantal bromfietshelm controles, aantal gecontroleerden en aantal geconst a-
teerde overtredingen

G mediabereik van publiciteit ove r acties zelfbeschermingsmiddelen.

G Fietshelm: er loopt een marktonderzoek, waarin de effecten van het gratis

uitdelen van helmen wordt gevolgd, voor de komende 3 jaar. De monitoring
is gebaseerd op het evaluatie  -onderzoek van de pilot.

Agressief rijgedra g

Kerndoel:

1.

Aanpakken van de Zeeuwse top 3 van ergernissen over verkeersonveilig g e-
drag.

Kerninstrument:

a.

Opzet en uitvoering van een meerjarige gecombineerde handhavings - en
sensibiliseringscampagne in de 13 Zeeuwse gemeenten, gericht op de aanpak

van agressief rjgedrag en de promotie van sociaal vergevingsgezind rijg e-
drag.

Indicatoren

G

G QX G

G

mate waarin Zeeuwse verkeersdeelnemers geconfronteerd worden met de

drie meest voorkomende vormen van agressief verkeersgedrag

mate waarin Zeeuwse  verkeersdeelnemers bereid zijn tot sociaal vergeving S-
gezind rijgedrag

plan van aanpak voor campagne tegen agressief verkeersgedrag

aantal handhavings - en sensibiliseringsacties agressief verkeersgedrag en het
bereik ervan

aantal gemeenten dat deelneemt aan campagne -activiteiten agressiefve  r-
keersgedrag.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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Organisatie en voorbereiding systeemsprong

Kerndoelen:

1. koploper zijn in het maken van de noodzakelijke (technische) systeemsprong
op het gebied van infrastructuur, voertuig en gedragsbeinvioeding.

2. ko ploper zijn in het verwerven van het daarvoor benodigde politiek -

maatschappelijk draagvlak

Kerninstrumenten:

a. pilots en onderzoek op het gebied van infrastructuur, voertuig en gedragsb e-
invloeding

b. een sterke pleitbezorging vanuit Zeeland voor het make nvan de systee m-
sprong

Indicatoren

G plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van te beinvioeden
sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke contactmomenten en mogelijke
bondgenoten

G aantal ambtelijke lobbycontacten

G aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten

G aantal Zeeuwse en landelijke partijen die bereid zijn deel te nemen en/of bij
te dragen aan proefprojecten in Zeeland

G de bereidheid bij de Zeeuwse bevolking om innovatieve maatregelen te aa n-
vaarden/steunen (bijvoorbeeld : rijpbaanscheiding bubeko, rijbewijs herex a-
men, ISA)

G aantal technische innovaties waarvoor Zeeland zich kandideert als proeftuin

Conclusies

DV -audit/snelheidsaudit

Voor het monitoren van het bel ei dsdoedaudibeddpge weg

snelheid saudit essentiéle instrumenten. Deze zijn niet alleen van belang voor het

monitoren van de voortgang maar vormen ook vitale input voor de uitvoering van

het beleid. De DV -audit zal uitmonden in de programma van infrastructurele verbet e-
ringen met een bijpeh  orende prioritering en budgetten. Aan de hand van de voor t-
gang van het programma kan niet alleen de voortgang van het kerndoel Infrastru c-
tuur worden afgemeten, het levert ook de bouwstenen voor het monitoren van het

t weede hoofddoel 06O0Op wlEdggeldtaengelijkidhar vodr.de sHesheid s-
audit voor de inzet van verkeerstoezicht in relatie tot het eerste hoofddoel.

Management informatie als input voor monitoring
Voor veel indicatoren ligt er een directe relatie met de voortgangsrapportage van de

beleidsuitvoering. Het ligt voor de hand dat op dat niveau informatie wordt bijgeho u-
den over bijvoorbeeld aantallen cursisten, gecontroleerde bestuurders & overtredi n-
gen en mediabereik. Voor de monitoring kan alsdan uit de verantwoordingsrapport a-

ges direct worden afgetapt, zonder dat hiervoor extra inspanningen nodig zijn.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
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publieksonderzoek

Diverse indicatoren, bijvoorbeeld met betrekking tot Risico perceptie vergen peri o-
diek publieksonderzoek. We denken dat het verstandig is voor elk van die onderwe r-
pen na te gaan wat de meest adequate verwerving zou kunnen zijn uit bestaande

(eventueel landelijke) bronnen. Mogelijk is het raadzaam om de diverse onderwerpen

juist te bundelen in één publieksonderzoek.

Lobby -inzet

Dit instrument is bij een groot aantal kernd oelen aan de orde. Ook lobby werk vergt

een gerichte en planmatige opzet en dat maakt het mogelijk om ook de voortgang

hiervan te volgen. Omdat de doelgroep van de lobby doorgaans (delen van) de Rijk S-
overheid betreft, ligt het voor de hand om een samenhang ende aanpak te ontwikk  e-
len voor alle in het BVZ genoemde onderwerpen.

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
Provincie Zeeland 1 L&P 741
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Inventarisatie meetinstrumenten

In deze notitie beschrijven we de inventarisatie van meetinstrumenten bij het ove r-
zicht van indicatoren voor de monitoring van het Beleidsplan Verkeersve iligheid Ze e-
land. De indicatoren zijn in een separate notitie uitgewerkt.

Voor alle indicatoren zijn meetinstrumenten benoemd aan de hand waarvan geg e-
vens en informatie kan worden verzameld over de indicatoren. Hieronder wordt kort
een toelichting op het  overzicht beschreven.

Bij elke indicator worden de volgende zaken behandeld:

G meetwijze:

Dit is de wijze waarop de informatie wordt verzameld. Hierin komen de vo -
gende zaken voor:

A registratie: de informatie wordt doorlopend vastgelegd, bijvoorbeeld de b e-
volkingsgegevens in de Gemeentelijke Basis Administratie. Hiervoor is geen
of slechts geringe inzet van de monitoring nodig omdat de gegevens in vast
formaat gerapporteerd worden.
melding: dit betreft doorgaans eenmalige meldingen dat bepaalde activiteiten
een bepaalde mijlpaal hebben bereikt: bijvoorbeeld het gereed komen van
een plan van aanpak. De melding komt voort uit de uitvoering van het beleid
en is geen directe monitoringsactiviteit.

A opgave: deze gegevens moeten worden opgevraagd bij een derde parti j, bi J-
voorbeeld aantal leerlingen in VEVO -lessen.

A audit: De gegevens worden verzameld op basis van gestructureerde kwal i-
teitbeoordeling door experts.

A projectregistratie: deze informatie komt voort uit de uitvoering van proje c-
ten, bijvoorbeeld campagnes, cursussen of politiecontroles. Deze categorie
komt veel voor. Het is belangrijk dat de uitvoeringsorganisatie zich ervan
bewust dat deze informatie moet worden verzameld, bijgehouden en gera p-
porteerd. De cijfers zijn niet uit separaat onderzoek te halen.

A politiecontrole: voorbeeld is het alcoholmeetnet. Wijze van meting is gebo n-
den aan de formele politietaak.

A enquéte: publieksonderzoek. voorbeeld: tweejaarlijkse PROV. Voor specifieke
toepassing in Zeeland is het van belang dat de steekproefomvang van vo I-
doende omvang is voor regionale analyses, vooral als in de analyse behoefte
is om doelgroepen uit te splitsen.
bron
Dit is de herkomst van de gegevens, waar ze vandaan komen, wie de geg e-
vens verzamelt. Waar hier staat 'voortgangsrapportage' is bedoeld dat d ein-
formatie wordt gerapporteerd in de reguliere verantwooordingscyclus van de
organisatie. Het is dan wel zaak dat de medewerker die de managementra p-
portage opstellen, zich ervan bewust zijn dat ze ook de juiste informatie o p-
nemen om de monitor te voeden. De contuniteit van levering van gegevens
uit de bron moet over langere periode gewaarborgd zijn.
frequentie van rapportage
Hier is niet bedoeld de frequentie van informatieverzameling. Aangezien veel
informatie 'afgetapt' wordt uit de reguliere voortgangs rapportages, zal de
verzameling op die een doorlopend proces zijn. Waar projecten worden ui t-

G

@)
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gevoerd en afgerond, worden de resultaten ervan vastgesteld en vastgelegd.
Hier is bedoeld de frequentie waarmee de resultaten worden opgenomen in
een rapportage.

G indicatie monitoring inzet
Bedoeld is hier de inzet die voor de monitoring zelf moet worden gedaan.
Daarbij is voorbijgegaan aan de inzet voor het verkrijgen van informatie uit
projecten en werkzaamheden in de lijnorganisatie. Bedoeld is hier de inzet
voo r het vervaardigen van de monitor zelf. En zijn de volgende categorieén
gebruikt:
A gering
A beperkt
A matig
A aanzienlijk.
Het resultaat van beschrijving staat in de tabel op de volgende pagina 0.s

Monitor Beleidsplan Verkeersveiligheid Zeeland
Provincie Zeeland 1 L&P 741
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Overzicht meetinstrumenten indicatoren BVZ

Overzicht beleidsdoelen en indicatoren BVZ

en meetinstrumenten

Hoofddoel/kerndoel/ kerni n- Indicator meetwijze bron frequentie indicatie  inzet

strument

Hoofddoelen

Nul vermijdbare ongevallen niet separaat monitoren

Zeeland veiligste provincie ernstige verkeerslachtoffers (MAIS2+ en MAIS3+) per 1.000 registratie BRON/ViaStat/Cognos/GBA jaarlijks beperkt
inwoners; als onderdeel van bredere ongevallen analyse /ICBS

Infrastructuur

Heel wegennet Duurzaam Veilig ingericht

een kwalitatieve audit van het w e- | aantal wegvakken / kruispunten dat nog niet aan de DV - audit wegbeheerders driejaarlijks beperkt

gennet: wegentoets voldoet

wegfuncties vaststellen (DV - aantal aan te pakken wegvakken / kruispunten waarvoor een opgave wegbeheerders jaarlijks beperkt

netwerk -toets); werkatelier is gehouden

inrichtingsknelpunten signaleren aantal wegvakken / kruispunten waarvan de aanpak is vas t- opgave wegbeheerder(s) jaarlijks beperkt

(DV -wegen -toets); gesteld

werkateliers voor duurzaam veil i- aantal wegvakken / kruispunten waarvan de aanpak is opg e-  opgave wegbeheerder(s) jaarlijks gering

ge oplossingen voor probleemw e- nomen in uitvoeringsprogrammads

gen/gebieden; dekking

verankering van gezamenlijk aantal wegvakken / kruispunten waarvan de aanpak is uitg e-  opgave wegbeheerder jaarlijks gering

werkprogramma in eigen beleid voerd.

van wegbeheerders;

draagvlak verwerven door kenni s-

uitwisseling, benchmarking en

proefpro_jecten;

zicht houden op de voortgang door

organisatie van overleg en monit o-

ring.

Educatie & Voorlichting

4-12 jarigen

alle basisscholen ZVL aantal basisscholen met en zonder ZVL projectregistratie voortgangsrapportage jaarlijks beperkt
aantal basisschoolleerlingen met ZVL -verkeersles opgave scholen voortgangsrapportage jaarlijks aanzienlijk

12 - 16 jarigen

Rijk verplicht vv in vo plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van melding voortgangsrapportage eenmalig gering
te beinvloeden sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke
contactmomenten en  mogelijke bondgenoten
aantal ambtelijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering
aantal politiek - bestuurlijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering

alle vo -scholen VEVO aantal middelbare scholen met en zonder VEVO projectregistratie cursusleiding jaarlijks beperkt
aantal middelbaar scholieren die VEVO -les hebben gehad opgave scholen cursusleiding jaarlijks aanzienlijk
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: LIGTERMOET

mom & PARTNERS

Hoofddoel/kerndoel/ kerni n- Indicator meetwijze bron frequentie indicatie inzet
strument

16 - 18 jarigen bromfiets

Rijk scherpt exameneisen bro m- plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van melding voortgangsrapportage eenmalig gering
merrijbewijs aan te beinvloeden sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke

contactmomenten en mogelijke bondgenoten

aantal ambtelijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering

aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering
aanvullende cursus voor bromfie t-  aantal geslaagde kandidaten voor het Bromfietscertificaat registratie GBA continu beperkt
sers

aantal aangeboden  bromfietscursussen naar spreiding over projectregistratie cursusleiding jaarlijks gering

Zeeland

aantal deelnemers aan aanvullende bromfietscursussen projectregistratie cursusleiding jaarlijks gering

16 - 18 jarigen landbouwvoertuigen

Rijk voert Trekkerrijpewijs in plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van melding voortgangsrapportage eenmalig gering
te beinvloeden sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke
contactmomenten en mogelijke bondgenoten

aantal ambtelijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering
aantal politiek - bestuurlijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering
Trekkercertificaat op Edudelta aantal leerlingen in agrarische opleidingen registratie Edudelta jaarlijks gering
aantal van deze leerlingen dat een Trekkercertificaat haalt opgave scholen Edudelta jaarlijks gering
na invoering: aantal van deze leerlingen dat het Trekkerri j- p.m.
bewijs haalt.
18 - 25 jarigen beginnende automobilisten
Rijk scherp exameneisen aan plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van melding voortgangsrapportage eenmalig gering

te beinvloeden sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke
contactmomenten en mogelijke bondgenoten

aantal ambtelijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering
aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering
Terugkomdagen  Trials aantal geslaagde kandidaten voor het rijexamen registratie GBA jaarlijks beperkt
aantal aangeboden terugkomcursussen naar spreiding over projectregistratie voortgangsrapportage jaarlijks gering
Zeeland
aantal deelnemers aan terugkomcursussen projectregistratie voortgangsrapportage jaarlijks gering
ervaren automobi listen
Rijk verplicht terugkomdagen plan van aanpak voor lobby activiteiten met identificatie van melding voortgangsrapportage eenmalig gering
te beinvioeden sleutelfiguren bij de rijksoverheid, kansrijke
contactmomenten en mogelijke bondgenoten
aantal ambtelijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering
aantal politiek -bestuurlijke lobbycontacten melding voortgangsrapportage jaarlijks gering
Opfriscursus aantal rijpbewijshezitters registratie GBA jaarlijks beperkt
aantal aangeboden opfriscursussen naar spreiding over Ze e- projectregistratie cursusleiding jaarlijks gering
land
aantal deelnemers aan opfriscursussen projectregistratie cursusleiding jaarlijks gering
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